KOMENDA MIEJSKA POLICJ W GORIOWIE WLKP,
UL, WYSZTNSKIEGD 122, 00 — 400 GORIUW VWLKP,
TEL. 095 738 25pTa08&; FAX 738 2515

KOMENDA !nr‘.'i;'_':::r: \ POLICTX Gorzdw Wikp. 27.06.2018r.
w Gorzowie Wikp. 4
Gdzi G- ACR-14/2018. ...

OPINIA

Dziatajac na podstawie art. 25 ust.3 ustawy z dnia 20 marca 2009r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (tekst jednolity = Dz.U z 2015 poz. 2139 z pdin. zm.), zwanej dale] ,ustawg”, wydaje
opinie o niezbednej wielkosci sit i srodkow potrzebnych do zabezpieczenia imprez masowych
w ramach Festiwalu ,Pol’and Rock - 2018", ktéry odbyé sie ma w dniach 1 — 5 sierpnia 2018 roku,
arganizowanych przez FUNDACIE WIELKIE] ORKIESTRY SWIATECZNE) POMOCY ul. Dominikariska 19C,
02 — 738 Warszawa, a ftakie o rastrzeieniach do stanu technicznego obiektu ([terenu)
oraz o preewidywanych zagrodeniach.

Teren planowanych imprez — miasto Kostrzyn nad Odrg, na obrzeiach aglomeracji miejskigj,
w bezpodrednim sasiedztwie Kostrzyrisko — Slubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,

I. Przewidywane przez Policje zagrozenia:

» zamach o charakterze terrorystycznym;

= panika wywolana falszywym alarmem lub faktycznie zaistnialym zamachem [ub innym
zagrozeniem dla fycia lub zdrowia;

» zaktdcenia porzgdku publicznego;

= przestepstwa przeciwko dyciu | zdrowiu, w tym: béjki i pobicia, uszkodzenia ciata;

» przestepstwa przeciwko mieniu, w tym: kradzieie, przestepstwa rozbajnicze;

* przestepstwa narkotykowe — handel, udostepnianie, posiadanie;

» rozprowadzanie i udostepnianie innych frodkéw odurzajgcych tzw. ,dopalaczy’- handel,
zatrucia, zgony;

®* paruszenia przepisow ustawy o wychowaniu w trzedwoscl | przeciwdziataniu alkoholizmowi;

= przestepstwa na tle seksualnym;

Il. Kalkulacja wielkosci sit | srodkéw potrzebnych do realizacji zabezpieczenia imprez — wielkosc
sit i 4drodkdw organizatora naledry dostosowacd do rodzaju imprezy masowej okreslone
w zezwoleniu (decyzji) Burmistrza Miasta Kostrzyna n/Odrg.

7 uwagi na przewidywane zagrozenia, ktdre mogg mie¢ wplyw na bezpieczenstwo uczestnikdw
imprez masowych organizowanych w ramach Festiwalu Pel’and’Rock, do jego zabezpieczenia
Policja planuje zaangazowacd nie mniej niz 1470 policjantow,

lil, Zastrzezenia do stanu  technicznege terenu imprezy masowe] - teren festiwalu
<Pol'and Rock” i planowanych imprez masowych to obszar przylegajgcy bezpotrednio do
sprawdzonego wczesniej pod wzgledem minerskim terenu (teren bytego poligonu). Teren,
ktory nie zostat sprawdzony pod katem pirotechnicznym nalezy wydzielié | oznaczyé w celu
niedopuszczenia do przebywania tam uczestnikow imprez.

Ma podstawie przedstawionej dokumentacji oraz przeprowadzone] lustracji, a przede wszystkim
na podstawie dokonane] analizy ryzyka, 2 uwagi na wskazane zagroienia, w srcregolnodci —
zagroienia terrorystyczne oraz moiliwosdd wystaplenia atakdw paniki, spowodowane| rzeczywistym
jak i falszywym alarmem — Imprezy masowe przed Duig Sceng [ teren udostepniony dio 40 tys.
widzéw) oraz Matg Sceng (teren udostepniony dla 25 tys. widzdw), opiniuje jako imprezy masowe
zdefiniowane w art.3 pkt.5 ustawy
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UZASADNIENIE

W dniu 14.06.2018r, na podstawie art. 25 ust.1 pkt 2 ustawy Fundacjo Wielkiej Orkiestry
Swigtecznej Pomocy rwricita sie do Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie Wikp. o wydanie
opinii, o ktdre] mowa w art. art. 25 ust. 3 cyt. ustawy.

W dniu 20.06.2018r, mi. asp. Adam Mazur i sierz. Malwina Mazur z upowainienia | Zastepcy
Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie Wlkp. dokonali lustracji terenu, na ktdrym zaplanowano
przeprowadzenie imprez masowych,

Ma podstawie zozone] przez organizatora dokumentacji oraz w oparciu o whnioski
i spostrzeienia z lustracji terenu ustalono nastepujacy stan faktyczny:

1. Ocena stanu technicznego obiektéw, na ktérych majg byé przeprowadzone imprezy masowe
i zachowania warunkow bezpieczenstwa, w zakresie:

1) Poprawnosci oznaczenia drog dojscia i rozchodzenia osob uczestniczaocych w imprezie masowe),
drig ewakuacyjnych | drég dojardowych dla pojazddw ratowniczych 1 Policji stwierdzono, fe:
nalefy oznokowoc wiosciwie wg Zzofgczonej dokumentacii | zochowad droinosc  drog
ewakuacyinych oroz drog umodliwinjgeych dojazd pojazdom Policii | studb rotunkowych. Obszar
nig_sprowdzony pod kgtem pirotechnicznym przylegajgcy bezposrednio do sprowdzonego terenu

ngledy widzielic | ornoczyd w celu nisdopusrcrenia do preebywaonio UcTestnikow imprezy.

2) Stanu ogrodzenia obiektu - jego trwalosci, poprawnosci oznaczenia bram | przejsé dla
uczestnikdw imprezy, wyznaczenia odrebnych wejsc | wyjéc przeznaczonych dla uczestnikow
{kibicow) antagonistycznie nastawionych stwierdzono, ze teren wdostepniony dia uczestnikow:

» przed Duig Sceng o pow. 20.000 m?,

« przed Malg Sceny o pow. 12.500 m?,

» namiotu Gldwnego Akademii Sztuk Przepieknych o pow. 1500 m?,
« namiotu Pokojowe) Wioski Kryszny o pow. 2000m?,

« scena Lecha o pow, 500 m?.

nalety zabezpieczyé zgodnie z przepisami ustawowymi okreslonymi dla rodzaju_imprezy
masowe] (w szczegdlnosci — teren Duzef” i ,Mafej” Scenyl, joka zostanie okreslona w decyzji
zezwolenie na jego przeprowadzenie.

3} Stanu odgrodzenia estrady od widowni — jego trwatodci, wiasciwosci utrudniajgoyeh pokonanie
przez osoby nieuprawnione stwierdzono, Ze: zgodnie z przedtofong dokumentacjg — Duza Scena
bedzie oddzielona od widowni swojg konstrukcig, co uniemoiivi wtargniecie oséb postronnych,
dio Mate] Sceny. Akademii Sztuk Przepieknych, Sceny Lecha oroz Wioski Kryszno — przewidriano
ogrodzenie ciedkimi plotami antywywaieniowymi typu MO0,

2. Ocena przedsiewziec organizatora imprezy zwigzanych ze spelnieniem warunkow
bezpieczenstwa w zakresie:

1) Rozmieszczenia uczestnikdw na  widowni, utrudniajgcego  ich  niekontrolowane
przemieszczanie sig, w tym zamontowanie na widowni srodkdw technicznych utrudniajgcych
takie przemieszczanie stwierdzono, e nizotor _przewidziaf rodzenie  terenu
poszczegdinych imprez masowych 2o wyjgtkierm Duge Sceny, jednak konstrukcio ogrodzenio
pozwala no niekontrolowane przemieszczanie sie uczestnikéw (ogrodzenie lekkie, o wysokosci
1,2 metra). Orgonizator preewiduje udzial ilosci uczestnikdw nie wiecef niz:

»  przed Dudg Sceng 40,000 widzow,
o przed Mafg Sceng 25.000 widzdw,
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2)

3)

4)

5)

6]

* nomiotu Gidwnego Akademii Sztuk Przepieknych 3.000 widzow,
= nomiotu Pokojowe] Wioski Kryszny 4.000 widzdw,
*« sceno lecha 1.000 widzéw.

Umieszczonych informacji dotyczacych: regulaminu imprezy masowej, regulaminu obiektu
oraz programu stwierdzono, ze: requlomin imprezy oraz requiomin terenu naledy umiescic
w_widocznym miefscu przed koidym udostepnionym wejiciem no teren imprezy (drdg

prowadzgcych na teren :'mgrezg!.

Stanu pomieszczen wyznaczonych dla shuzb kierujgoych zabezpieczeniem imprezy, w tym ich
usytuowania | wyposazenia stwierdzono, ie: pomigszcienie rostafo wyznoczone priez
organizatora 2o gldwng sceng w centrum dowodzenia wszystkich sfuzb.

Sprzedazy biletdw - stwierdzono, ie: imprezy masowe nie sg biletowane, dostepne sg dig
wsrystkich zainteresowanych

System monitoringu (zgodnie z Rozporzgdzeniem M5WiA z dnia 10 stycznia 2011r, w sprawie
sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej = Dz.U. 2011 Nr 16 poz. 73)stwierdzono ie :
tereny planowanych imprez masowych nie zostaly umieszczone prrez Wojewode Lubuskiego
w_wykozie stodiondw, obigktow [ub terendw, na ktdrych utrwalgnie prrebiegu impre

masowej 2o pomocyg urzgdzed rejestrujgoych obraz i diwiek jest ohowigzkowe.

Inne: Sprzedad, podawanie | spoiywanie alkoholu - stwierdzono, ze: sprzedoi, podawanie
i spozywanie alkoholu bedzie prowadzone jedynie w mieiscach wyznaczonych, poza terenem
imprez masowych.

3. W zakresie dokumentacji przediozonej przez organizatora stwierdzona sie :

1)

2)

3)

Graficzny plan obiektu / terenu, na ktdrym majg byl prieprowadzone imprezy masowe
wraz z jego opisem (tym zapisy art. 8o ust.5 UaoBIM)- zalgczono do dokumentaci.

Instrukcja postepowania w  przypadku powstania pozaru lub innego  miejscowego
zagrozenia, wraz z opisem graficznym — dofgczone do dokumentacii.

Informacje o:

a] liczbie miejsc udostepnionych dla osdb, na terenie poszczegdlngch imprez masowych,
ktdra wynosi dla:

Duiej Sceny - 40,000 widzdw,

Matej Sceny - 25.000 widzow

Namiotu Gtownego Akademii Sztuk Przepieknych - 3.000 widzdw,
Mamiotu Pokojowe] Wioski Kryszny - 4,000 widzow.

Sceny Lecha - 1.000 widzdw,

® ® & ¥ @

b} przewidywanych zagrozeniach bezpieczenstwa i porzadku publicznego: organizator
rdefiniowal nastepujace zagrolenla mogdce wystapicé na terenie Festiwalu w czasie
trwania imprez masowych:

zagroZenia zwigzane z atakiem terrorystycznym,

ZagroZenia poZarowe,

katastrofe budowlana,

wywotanie paniki w wyniku utrudniern zwigzanych z ewakuacjg lub zakidceniem

porzadku,

s anomalie pogodowe,
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4)

5)

6)

7)
8)

9}

£) liczbie, organizacji, oznakowaniu, wyposaieniu i sposobie rozmieszczenia stuzby
porzadkowe] | informacyjne] 400 pracownikow stuzb porzadkowych, 510 pracownikdw
stuib informacyjnych z uwzglednieniem dla poszczegdlnych imprez masowych:

# przed Duzg Sceng - 180 osob stuzby porzgdkowej i 325 osob stuzby informacyjnej,

+ Malej S5ceny - 100 osdb stuzby porzadkowej i 105 osab stuzby informacyjnej,

+ Namiotu Gléwnego Akademii Sztuk Przepieknych - 40 osdb stuzby porzgdkowej
i 29 osob stuzby informacyjnej,

= Namiotu Pokojowe] Wioski Kryszny - 50 osdb stuiby porzadkowe] 1 37 osdb stuiby
informacyjnej,

* 5cena Lecha - 30 osoby stuzby porzadkowej i 14 osab stuzby informacyjne).

Dodatkoweo organizator prrewidziat 200 kwalifikewamych pracownikdw ochrony fizycznej i 400
osab Pokojowego Patrolu dia zapewnienia bezpieczenstwa pola namiotowego

Stuzby informacyjne oraz stuiby porzadkowe, zabezpieczajace teren imprez masowych, zgodnie
r deklaracjy organizatora — nie bedg wyposazone w techniczne Srodki  przymusu
bezposredniego okreslone w art.12 Ustawy z dnia 24 maja 2013r. o Srodkach przymusu
bezposredniego | bronl palnej (Dz.U. 2013, poz. 628).

Wskazanie kierownika do soraw bezpieczenstwa w tvm dane zeodnie z art. 26 ust. 5 cyt. wyiej
ustawy: posigdajgey zoswiadczenie
0 ukonczeniu kursy dla kierownikow do sprow bezpiecrenstwa imprez masowych

Informacje o sposobie zapewnienia identyfikacji osdb biorgcych udzial w imprezie masowej —
imprezy masowej podwyiszonego ryzyka: organizator przewiduje monitorowanie terenu imprez
masowych przed Duig i Maty sceng zgodnie z art. 11 Ustowy o Bezpieczeristwie Imprez
Mlasowch,

Informacja o zainstalowanych urzadzeniach, o ktdrych mowa w art. 11 cyt. wyiej ustawy - pie
przedioiono,

Informacje o powiadamieniu podmiotéw, o ktdrych mowa w art, 25 ust. 1 pkt 3 - nie dotyczy.
Program i regulamin imprezy masowe| - bez zostrzeder.

Regulamin obiektu/ terenu® - bez zastrzeden.

10) Instrukcja okreslajgca zadania stuzby porzgdkowe] oraz stuzby informacyjnej - bez zastrzeien.

11) Warunki {gcznosci pomiedzy podmiotami biorgoymi udziat w zabezpieczaniu imprezy: zostaly

okreslone w planie ochrony.

12) Harmenogram udostepniania obiektu lub teremu uczestnikom imprezy masowe] oraz

harmonogram opuszezania przez nich tego obiektu lub terenu, jeleli regulamin imprezy
masowe] przewiduje zmiane liczby osdbh w czasie jej trwania - wediug dokumentacji
przedstawione| przez organizatoro nr G — ACR-14/2018.
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4. Przewidywane przez Policje zagroienia, zwijzane z imprezami masowymi, jakie odbeds sie
w ramach festiwalu Pol'and'Rock a wskazane na wstepie opinii, wynikajg 2z przeprowadzonej

analizy ryzyka. Na zdefiniowanie wskazanych zagroZen rmiaty wptyw:

1)

2}

3

4]

5)

6)

7)

8]

9)

Akty terroru, ktére miaty miejsce na terenie Paristw Unii Europejskiej, gdzie zamachowcy
wybierali miejsca zwigzane z dulymi skupiskami ludzi, dzigki czemu mogli by
niezauwazalni i nie wzbudza¢ podejrzen (zamach w Manchesterze podczas imprezy
masowej w dniu 22.05.2017r., zamach terrorystyczny w Londynie w dniu 22.03.2017r. na
terenie Mostu  Westminsterskiego, zamach terrorystyczny w  dniu  22.05.2017r.
w Manchesterze na terenie Manchester Arena, po koncercie muzycznym).

Brak mozliwosci niedopuszczenia na teren imprez masowych (w szczegdlnosci
odbywajacych sie na ,Duzej Scenie”) wigkszej, niz zakladana przez organizatora iloci osob
(brak wygrodzenia terenu bezposrednio udostgpnionego dla uczestnikdw imprezy
masowe] przed Duig Sceng).

tatwoit dostepu do alkohelu oraz mozliwy dostep do substancji odurzajacych w tym
substancji chemicznych o nieznanym skiadzie i pochodzeniu taw. “dopalaczy”, ktdrych
spoiycie moie zagratad dyciu i 2drowiu uczestnikdw, powoduje agraniczenie percepdji,
zmniejszenie czujnosci, wzrost agresji, ktdre w rezultacie mogg prowadzic do nasilenia sig
aktdw przemocy oraz wystgpienia wiekszej ilosci roznego rodzaju przestgpstw.
Zaangatowanie Polski w dziatania koalicji antyterrorystyczne], w inicjatywy
miedzynarodowych i misje stabilizacyjne, ktore moga wzbudzac agresje wirod organizaci
terrorystycznych z catego swiata.

Biorac pod uwage, i impreza Pol'and’Rock jest niebiletowana, co utrudnia identyfikacje
oséb w nie] uczestniczacych oraz powoduje duij migracje uczestnikow festiwalu
pomiedzy poszczegblnymi imprezami masowymi, istnieje moiliwosd  wystapienia
przejawow agresji pomiedzy uczestnikami koncertdw.

Mozliwoéé wystapienia zbiorowych atakdw paniki wsréd uczestnikow imprezy, ktdre
wigta sie 7 przemieszczaniem duiej grupy osob w sposab dynamiczny i nieskoordynowany
dodatkowo ograniczony przez ogrodzenie | przepustowost bram ewakuacyjnych.

Z uwagi na brak wygrodzenia imprezy przed Duzg Sceng istniej mozliwost wniesienia
przez uczestnikéw imprezy masowej na jej teren alkoholu, srodkow odurzajgcych,
materiatow wybuchowych i innych niebezpiecznych narzedzi.

Wygrodzenie terenu imprezy masowe] przed Malg Sceng plotem, ktorego wysokosc
umotliwia podanie uczestnikom imprezy masowej poza kontrolg stutb ochrony alkoholu,
srodkdw odurzajgcych, materialdw wybuchowych i innych niebezpiecznych narzedzi,
Urmiejscowienie imprezy na terenie po poligonowym = istnieje realne zagrozenie
ujawnienia niewybuchéw oraz ich detonacji.

Majac powyisze na uwadze, a W szczegdinodci zidentyfikowane w wyniku analizy ryzyka
zagroienia, w ocenie organu opiniujgcego w ninigjszej sprawie — imprezy masowe przed ,Duig
Sceng” oraz ,Malg Sceng” — 53 imprezami masowymi podwyiszonego ryzyka.

Organizator festiwalu zidentyfikowat, podobnie jak i Policja, najpowazniejsze zagroenia
{m.in. ,aktu terroru z uzyciem materialéw wybuchowych motiliwe na terenie calego festiwalu
w wyniku umysinego dzialania osob trzecich”, , wywotanie paniki w wyniku utrudnier zwigzanych
z ewakuacja lub zakidceniem porzadku®).

Organizator podjat dziatania majgce na celu wyeliminowanie potencjalmych zagroZen
zwigzanych ¢ mozliwoéci wniesienia na teren Festiwalu i imprez masowych materiatow
niebezpiecznych, w tym pirotechnicznych. Organizator podjat decyzjg o ogrodzeniu terenu wszystkich
imprez masowych z wyjatkiem imprezy przed Duig Sceng. Przy bramach wejsciowych na teren
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imprez masowych z wyjatkiem imprez przed Duig Sceng zostanie przeprowadzona kontrola oséb
oraz bagazu. Istnieje moiliwosc prowadzenia przy wszystkich bramach wejéciowych kontroli
dotyczacych ujawnienia materialow pirotechnicznych oraz materiatéw radioaktywnych przez
pozostate stuiby profesjonalne biorgce udziat w zabezpieczeniu Festiwalu, przy pomocy urzadzen
specjalistycznych. Dziatania takie, majgce na celu poprawienie stanu bezpieczenstwa, naleiy ocenit
pozytywnie, jednakie brak ogrodzenia imprez masowych przy Duzej Scenie wyklucza moiliwost
dokonywania tego rodzaju kontroli, co w znaczgcym stopniu moze mied wptyw na zapewnienie
heipieczeﬁstwa dla osob bioraeych w nich udzial.

ldentyfikujgc jednak zagroienia, dotychczas nieidentyflkowane, a majace wplyw na
bezpieczeristwo uczestnikdw organizowanych imprez masowych — organizator mdégh a nawet
powinien przewidziad, e organ opiniujgcy w niniejsze| sprawie stanie na stanowiskuy, fe poszczegdine
imprezy masowe nalezy kwalifikowac, jako imprezy masowe podwyzszonego ryzyka.

KOMENDANT MIEJSKI (o]
w GORZOWIE WLK
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Ckﬂm. Fabian ROGALA

Whyk. w2 ez,
gz nr 1 = Fundacia Wislkie] Orkiestry Swigteczne] Pomocy 7 siedzibg w Warszawie,
BgL nr2 - afa

" riapoirzabien hrad bl
** w praypadiu ppini govinene) dopuaces v clugpienle od szessdnens

strana Gz 6



